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COMUNE DI
CADEMPINO

MUNICIPIO

Al

Consiglio comunale

del comune di Cadempino
6814 Cadempino

MESSAGGIO MUNICIPALE N° 11/2019

ACCOMPAGNANTE IL PREVENTIVO DEL COMUNE E LA DETERMINAZIONE DEL
MOLTIPLICATORE D'IMPOSTA PER L'ANNO 2020

(Risoluzione municipale n® 310 del 28 ottobre 2019)

Egregio signor Presidente,
gentili signore e egregi signori Consiglieri,

con il presente messaggio municipale abbiamo il piacere di sottoporre alla vostra cortese
attenzione, per esame ed approvazione, il preventivo del comune per l'esercizio 2020 che
prevede un fabbisogno da prelevare a mezzo imposta di Fr. 12'504'464.—, dato dalla
differenza fra:

Totale spese correnti previste Fr. 16'367'369.—
Totale ricavi previsti Fr. 3'862'905.—
Fabbisogno Fr. 12'504'464.—

e la determinazione del moltiplicatore d'imposta per I'anno 2020.

Le informazioni avute un anno fa’ inerenti la diminuizione del gettito sono state confermate e
i prossimi anni saranno impegnativi per le finanze comunali.

Le misure di contenimento alla spesa messe in atto nel 2019 sono confermate anche per il
2020. Un incremento delle entrate sara dato dall'introduzione della tassa sul sacco, mentre le
altre tasse causali resteranno invariate.

Le revisione del moltiplicatore 2018, adottata dal Consiglio Comunale a dicembre 2018, ha
permesso di ottenere maggiori entrate fiscali e contemporaneamente di contenere la
perequazione che comunque si attesta a livelli particolarmente alti.

I 2020 e gli anni a seguire, se non vi sara una modifica della legge sulla perequazione con
conseguente diminuzione degli anni di computo, si registreranno importanti disavanzi.

Nel 2019 il Municipio si & impegnato a contattare e informare della situazione i principali
contribuenti in modo da evitare partenze. Nel 2020, a dipendenza dell'evoluzione della
politica fiscale a tutti i livelli, potrebbe essere possibile che dei contribuenti abbandonino
Cadempino e il Ticino. Siamo quindi stati prudenti nella determinazione del gettito.

E’ ferma volonta dell’Esecutivo di restare un Comune fiscalmente attrattivo ponendo in atto
tute le misure necessarie al raggiungimento di questo obiettivo.
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Se per quanto riguarda le spese e i ricavi correnti strettamente legati all'amministrazione del
comune le valutazioni possono essere fatte con cognizione di causa, meno facile si presenta
Ianalisi di alcune partecipazioni in campo sociale e sanitario che il comune é tenuto a versare
al Cantone.

Il risultato del preventivo di dettaglio come di tutti gli altri riepiloghi della gestione corrente
(ricapitolazione per genere di conto, ricapitolazione per dicasteri e ricapitolazione funzionale)
corrispondono al fabbisogno.

Conformemente all‘art. 157 cpv. 1 della LOC e all’art. 19a del Regolamento sulla gestione
finanziaria e sulla contabilita dei comuni, nel riassunto del preventivo deve essere indicato il
prevedibile risultato del conto di gestione corrente sottraendo dal fabbisogno la stima del
gettito dellimposta comunale calcolato applicando il moltiplicatore d'imposta. Per il 2020 si &
utilizzato il 60%, che sara oggetto di decisone nel presente messaggio.

La previsione sul gettito dimposta non & inserita nel preventivo di dettaglio ma solo nel
riassunto del preventivo.

Le previsioni del 2020 sono le seguenti:

Fabbisogno Fr. 12'504'464.—
Gettito imposta comunale Fr. 6'170'000.—
Disavanzo d’esercizio Fr. 6'334'464.—

Il gettito d'imposta comunale € calcolato con un moltiplicatore del 60% sul gettito cantonale,
stimato in Fr. 10'035°000.— (Fr. 3'165°000.— imposte persone fisiche; Fr. 6'550000.—
imposte persone giuridiche, Fr. 280'000.— imposte immobiliari e Fr. 40'000.— imposte
personali).

Il disavanzo previsto per |'esercizio 2020 di Fr. 6'334'464.— andra a diminuire il capitale
proprio, che al 31.12.2018 ammontava a Fr. 30'438'685.19.

Il margine di manovra del Municipio sulle spese correnti & purtroppo molto limitato, se
consideriamo che gran parte di esse vengono prelevate in base alle risorse fiscali e
rispondono al principio di solidarieta verso comuni finanziariamente deboli oppure sono di
natura socio-sanitaria.
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Elenchiamo qui di seguito queste spese che rappresentano ca. il 60% del totale delle uscite
correnti (2018: 67% - 2019: 61% - 2020: 62%), con il raffronto dei dati del consuntivo 2018
e preventivo 2019 (importi in Fr.).

Natura della spesa Consuntivo Preventivo Preventivo
2018 2019 2020
Contributi a minorenni 102’595 149000 55000
Contributo CM/AVS/AI/PC 940737 844000 922°000
Contributo Consorzio casa anz. 85975 114000 114°000
Contributo anziani in istituti 766'349 1'166'400 1'185°000
(4.95 % + Fr. 42 per giornata
di presenza)
Contributi SACD (2.13 %) 326'257 574’000 643’000
Contributi  servizio appoggio 160'822 266’000 302000
(1.41 %)
Mantenimento a domicilio 38460 45000 45000
Contributo fondo perequazione 40'056 81'100 64500
Contributo fondo livellamento 8'577'006 6560000 6'612'000
Partecip. a compiti cantonali 356’140 325000 353566
11'394'397 | 10'124'500| 10'124'500

Esaminiamo qui di seguito le voci di gestione corrente che maggiormente si scostano da
quelle corrispondenti al preventivo 2019.

1 AMMINISTRAZIONE

110 Legislativo ed esecutivo
300.001 Onoratio Sindaco

300,002 Onorario Municipali e supplenti

Il Municipio ha deciso di mantenere il decurtamento dei propri onorari del 10%, come gia
avvenuto nel preventivo 2019.

120 Amministrazione generale
301.001 Stipendi personale nominato

Il Municipio, in base all’art. 49, cpv. 3, del Regolamento organico dei dipendenti, valutera la
situazione dei singoli dipendenti e decidera eventuali aumento di stipendio individuali.

301.002 Stipendi personale ausiliario
L'importo & stato adeguato in base alle necessita di pulizia presso il nuovo Centro civico.
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312,001 Spese riscaldamento stabile
312.002 Illuminazione stabile e energia elettrica

Abbiamo provveduto ad aggiornare i costi in base al sistema di riscaldamento del nuovo
Centro civico.

318.039 Tassa di giudizio

Nel 2017 & stata introdotta una tassa di giudizio per le approvazioni di regolamenti,
convenzioni e mandati di prestazione da parte della Sezione degli enti locali.

361.015 Partecipazione spesa progetto "Ticino 2020”

I comuni dovranno partecipare alle spese del progetto di riordino dei flussi, dei compiti e
delle competenze denominato “Ticino 2020”. Si tratta della quota parte (50%) che i comuni
assumono per le spese relative alla gestione del Gruppo operativo del progetto e per
eventuali consulenti esterni; a cui vanno aggiunte le spese per gli indennizzi ai
rappresentanti dei comuni nei vari gruppi di lavoro. Per I'anno 2020 & da prevedere un
esborso di Fr. 1.20 per abitante.

2 EDUCAZIONE, CULTURA E TEMPO LIBERO

200 Scuola dell'infanzia

314.001 Manutenzione stabile e parco

Si intende valutare se procedere alla sostituzione del pavimento in legno dell’aula di
ginnastica al PT.

352.001 Costi frequenza scuole in altri comuni
I bambini di Cadempino che frequentano la scuola dellinfanzia di Lamone sono 4.
432.000 Tassa refezione

Il Municipio ha deciso di reintrodurre la tassa di refezione con un costo di Fr. 2.— per allievo
per pasto.

433.000 Tasse scolastiche bambini altri comuni

I bambini che frequentano la scuola dell’infanzia di Cadempino con domicilio fuori comune
sono 6.

210 Scuole pubbliche
318.014 Trasporto allievi scuole elementari

II Municipio ha intenzione di valutare la situazione del trasporto allievi, trovando la soluzione
pill opportuna, con conseguente adeguamento del costo.

319.001 Altre spese diverse

Anche per I'anno 2020 si & deciso di confermare |'adesione al progetto midnight@rusca
gestito dalla Fondazione idéé:sport per un costo di Fr. 5'283.—.
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240 Manutenz. monumenti, siti protetti, parchi pubblici e sentieri
314.008 Manutenzione parchi pubblici, giardini e sentieri

L'importo & stato adeguato in base alle necessita di manutenzione del parco presso il nuovo
Centro civico e probabili lavori nei parchi giochi.

275 Palamondo

314.001 Manutenzione stabile

S'intende procedere a diverse opere da pittore sulla tribuna e sulle scale interne.
427.005 Affitto superficie per pannelli solari AIL

Sul tetto del Palamondo sono stati posati dalle AIL SA dei pannelli solari. L'indennita annua
ammonta a Fr. 2'900.— (IVA inclusa) per la durata di 25 anni.

280 Altre attivita di tempo libero

311.001 Acquisto mobili, macchine, attrezzatura

Si prevede I'acquisto di diverso materiale per la sala al 1° piano del Padiglione.
365.001 Tasse e contributi diversi

La spesa si riferisce al contributo per I'utilizzo privilegiato delle infrastrutture del Centro
sportivo Valgersa a Savosa a favore dei cittadini di Cadempino e alla quota per la
manifestazione “Scollinando” che prevede una passeggiata in collina in collaborazione con i
comuni di Canobbio, Comano, Cureglia, Lamone, Massagno, Origlio, Ponte Capriasca, Porza,
Savosa e Vezia.

Dal 2019, il Comune versa, un contributo per l'utilizzo privilegiato delle infrastrutture
dell’Arena sportiva di Tesserete, pari a Fr. 3.— per abitante.

290 Culto
362.002 Prestazioni parroco

Si & adeguata l'indennita al parroco per il servizio religioso, come da richiesta del Consiglio
parrocchiale.

3 SICUREZZA PUBBLICA

310 Polizia

308.003 Polizia intercomunale

E stato adeguato in base al preventivo del Municipio di Lamone.
318.001 Spese postali e telefoniche

Si riferiscono all’abbonamento Swisscom che permette di trasmettere i dati concernenti la
videosorveglianza sulla Via Ronchetto alla Polizia del Medio Vedeggio.

437.001 Contravvenzioni
Abbiamo provveduto a diminuire gli incassi delle multe delle telecamere sulla Via Ronchetto.
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340 Protezione civile
352.004 Contr. Consorzio Lugano Campagna
E stato adeguato in base al preventivo del Consorzio.

4 COSTRUZIONI

410 Strade cantonali
352.013 Contributo gestione della mobilita

Il Municipio ha sottoscritto 'accordo concernente la regolamentazione delle competenze,
I'organizzazione, nonché gli aspetti finanziari legati all'Unita di gestione della mobilita. II
compito principale della mobilita & riferito al traffico individuale motorizzato, ai trasporti
pubbilici, alla mobilita lenta, ai posteggi, agli impianti semaforici e alla telematica. Cadempino
partecipa con una quota del 2.00% su una spesa annua prevista di Fr. 300'000.—, ripartita
inoltre con i comuni di Canobbio, Collina d'Oro, Lugano, Massagno, Muzzano, Paradiso,
Porza, Savosa, Sorengo e Vezia.

361.003 Contributo percorsi ciclabili

Ricordiamo che per la prima tappa i contributi sono prelevati annualmente in misura di un
massimo di Fr. 1'000'000.— all'anno per la durata di 5 anni. Il sesto anno avverra il
conguaglio. Fr. 15'500'000.— €& la spesa prevista per la prima tappa dei lavori. Il contributo
della Confederazione, ipotizzato nell'ambito del Programma d’agglomerato del Luganese
(PAL1), ammonta presumibilmente a Fr. 3'200'000.—. I comuni devono farsi carico del 45%
della spesa, per un totale di Fr. 5'535'000.—. La percentuale a carico del comune di
Cadempino ¢ il 3.5% di Fr. 5'335'000.— che ammonta a ca. Fr. 35'000.— annui .

361.004 Contributo trasporti pubblici

E stato adeguato in base al preventivo del Dipartimento.

361.012 Contributo comunita tariffale

E stato adeguato in base al preventivo del Dipartimento.

362.005 Ente Sviluppo Luganese

La quota di finanziamento per i comuni corrisponde a Fr. 3.50 per abitante.
365.031 Contributo mobilita aziendale

II Municipio, conferma la diminuzione al 30% con un massimo di Fr. 120.— (2018 = 50%
max. Fr. 150.--) il contributo sull'abbonamento delle tariffe sui trasporti pubblici ai dipendenti
delle ditte del Comune.

365.033 Contributo bus TPL SA

Si & adeguato l'importo in base alle informazioni ricevute dall'Ufficio dei trasporti pubblici di
Bellinzona.

420 Strade comunali, posteggi, piazze
311.001 Acquisto mobifi, macchine, attrezzatura
E in previsione I'acquisto delle sequenti attrezzature:

- Tagliaerba frontale per Holder ca. Fr. 11°000.—
— Spazzaneve per marciapiedi ca. Fr. 3'800.—
— Jacky boy, tagliaerba a batteria + batterie ca. Fr.  3'100.—

|

Macchina per ecodiserbo ca. Fr. 2'500.—



Comune di Cadempino 7
Municipio

314.003 Manutenzione strade, marciapiedi, posteggi, piazze

Nel totale e prevista una parte che si riferisce al contratto con la ditta Gianni Ochsner Servizi
Pubblici SA per I'esecuzione della pulizia delle strade tramite la loro scopatrice mediante 40
interventi annui (di cui 3 giri anche nelle strade private) per una spesa di ca. Fr. 17'600.—.

314.005 Servizio calla neve

L'acquisto del sale che veniva caricato sotto questa voce, sara inserito nel conto 374.003
Manutenzione strade, marciapied], posteggi, piazze.

315.001 Manutenzione mobili, macchine, attrezzatura

Oltre ai costi per manutenzione dei vari veicoli e attrezzature, sono compresi anche i costi di
abbonamento delle centrali di allarme e videosorveglianza.

316.002 Costi leasing e noleggio
Non & pil in previsione il noleggio delle attrezzature per diserbare, visto l'acquisto previsto.
316.004 Affitto posteggi

Come da convenzione con la Zambon SA, a partire dal 2019 Faffitto di Fr. 15'000.-- annui per
il posteggio sterrato non sara piu dovuto.

318.001 Spese postali e telefoniche

Sono i costi stimati per il collegamento telefonico del nuovo sistema di videosorveglianza
all'autosilo di Via alle Scuole.

427.001 Tasse per posteggi

Abbiamo adeguato gli incassi preventivati, calcolando I'entrata in funzione dei diversi
posteggi e autosili previsti.

5 ATTIVITA’ SOCIALI

510 Protezione della gioventu
361.013 Contributo cantonale per affidamento minorenni

Ricordiamo che dal 2007 € entrato in vigore il nuovo sistema di partecipazione ai costi
disciplinato dalla nuova Legge per le famiglie. La partecipazione dei comuni alla copertura dei
costi viene applicata unicamente per quanto riguarda i costi cagionati dagli art. 20 cpv. 1
lett. b.) e 32 della menzionata Legge. I comuni si assumono complessivamente 1/3 dei costi
erogati dal Cantone. La quota a carico dei comuni corrisponde ad una percentuale uniforme
del gettito d'imposta cantonale. (attualmente lo 0.67%). Per il 2020 verra calcolato in base al
gettito 2016. Allo scopo di consentire ai comuni di svolgere un ruolo attivo e promozionale
nellambito del sostegno alle attivita delle famiglie, il singolo comune pud versare
direttamente alle istituzioni autorizzate fino al massimo del 50% dell'importo dovuto.

Per il preventivo 2019, I'importo versato direttamente agli enti riconosciuti non era stato
dedotto dal totale.

365.029 Contributi a enti riconosciuti

Il Municipio nel 2019 ha versato, nell'ambito del sostegno alle attivita delle famiglie, Fr.
16'000.— all’Associazione Asilo Nido Birba la Giraffa con sede a Cadempino (dove vi sono
delle agevolazioni per i domiciliati di Cadempino), Fr. 4'000.— all’Associazione Famiglie
Diurne del Luganese con sede a Vezia. Inoltre, verranno versati Fr. 39'000.— all’Associazione
AGAPE di Bioggio e Gravesano per dei servizi extrascolastici a favore dei bambini da 3 a 13
anni residenti a Cadempino presso il Centro Sfera Kids 3 a Gravesano. Per il 2020 si
valuteranno i contributi da versare.
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520 Servizio medico scolastico
434.015 Indennizzo per cure dentarie scolastiche

E’ intenzione del Municipio confermare un eventuale recupero spese delle cure dentarie a
carico della famiglia.

530 Altre spese per la sanita
318.022 Contributo Croce Verde
Il costo per abitante si attesta su Fr. 17.70.

540 AVS/CM/ATPC
361.007 Contributo CM/AVS/AL/PC

L’aliquota di partecipazione corrisponde al 70% dell'importo totale (importo medio pro capite
cantonale, moltiplicato per la popolazione nel comune), ritenuto perd un onere massimo del
9% del gettito fiscale cantonale dell'anno precedente, basato sui rispettivi anni di computo.

550 Case per anziani / 560 Assistenza

362.004 Contributi per anziani ospiti in istituti

365.018 Contributi per il SACD

365,019 Contributi per il servizio di appoggio

366.009 Mantenimento a domicilio

Sono riferiti ai contributi comunali relativi agli oneri sociosanitari, versati al Cantone.

La spesa contempla i disavanzi aggregati a livello cantonale degli enti sussidiati ai sensi della
Legge concernente il promovimento, il coordinamento e il sussidiamento delle attivita sociali
a favore delle persone anziane e della Legge sull’assistenza e cura a domicilio. I contributi
sono calcolati con delle percentuali sul gettito dimposta cantonale 2017 (vedi tabella a
pagina 2).

Nel corso dell'anno 2013 a carico dei comuni sono stati aggiunti il contributo OACD e
infermieri diplomati ed il finanziamento aiuti diretti mantenimento a domicilio.

6 AMBIENTE E SISTEMAZIONE TERRITORIO
600 Approvvigionamento idrico
Dati ricevuti da AIL SA.

L'aumento del costo per “Pompaggio e trattamento” € dovuto all’'entrata in funzione del
nuovo collegamento AP con Lamone a partire da marzo 2019.

610 Protezione delle acque
352.012 Contr. Consorzio dep. Acque Lugano e dintorni

L'importo indicato comprende la gestione corrente annuale e la nostra quota di
partecipazione agli investimenti preventivati dal CDALED. Vi rendiamo attenti che la chiave di
riparto (1.10%) & provvisoria poiché viene calcolata in base al consumo d’acqua.
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620 Raccolta ed eliminazione rifiuti
311.003 Acquisto contenitori diversi

Si & adeguato l'importo in base all’entrata in vigore della tassa sul sacco a partire da gennaio
2020, stimando il numero di sacchi necessari da acquistare.

434.005 Tassa raccofta rifiuti
434.011 Tassa raccolta rifiutf industriali

Si & adeguato Iimporto in base all’entrata in vigore della tassa sul sacco a partire da gennaio
2020. Il prezzo per sacco da 35 litri € stato fissato a Fr. 1.20, mentre le tasse base sono
rimaste invariate.

650 Altra protezione dell'ambiente
366.007 Sussidio costruzione con energia rinnovabile
Si & adeguato I'importo in base all’'ordinanza in vigore.

7 ECONOMIA PUBBLICA

750 Energia

318.038 Ufficio energia

Abbiamo adeguato I''mporto in base all’offerta dell’Enermi Sag! di Manno.
410.002 Tasse per la concessione uso delle strade comunali

Il 1 gennaio 2014 € entrata in vigore la tassa per la concessione dell’uso speciale delle strade
pubbliche cantonali e comunali, il Cantone ed i comuni riscuotono una tassa a carico dei
gestori di rete.

8 FINANZE E IMPOSTE

800 Imposte
401.001 Sopravvenienze imposte persone giuridiche

In base al piano finanziario sono previste sopravvenienze di Fr. 1’250'000.— per le persone
giuridiche.

810 Compensazione finanziaria
361.011 Contributo fondo di livellamento

Il contributo previsto per il 2020 ammonta a Fr. 6612'000.—. Il contributo & stato calcolato
con il moltiplicatore al 60%. E’ stato previsto lo scioglimento di una parte
dell'accantonamento per un ammeontare di Fr. 1'000°000.—.

830 Gestione sostanza e debiti
420.001 Interessi attivi da banche e ccp

Si riferiscono alla previsione degli interessi attivi sull'investimento della liquidita sul ccb, dove
il tasso di riferimento varia da 0.10 a 0.20 % a dipendenza del termine di disdetta.
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840 Ammortamenti
331.001 Ammortamenti ordinati su beni amministrativi

Gli ammortamenti sono indicati nelle apposite tabelle. In generale sono stati calcolati in base
ai tassi d'ammortamento previsti dalla LOC applicati sul valore contabile di fine anno, per le
canalizzazioni in base a tassi d'ammortamento fissi sul valore iniziale netto dellinvestimento.

Si & provveduto ad abbassare i tassi di interesse di riferimento, visto i consistenti
ammortamenti straordinari, effettuati negli scorsi anni. Le disposizioni della LOC sono
comunque rispettate.

361.014 Partecipazione finanziaria dei Comuni ai compiti cantonali

Per I'anno 2020 il Governo a preventivo ha mantenuto a 38,13 milioni di franchi la
partecipazione dei Comuni al finanziamento dei compiti cantonali.

CONTO PREVENTIVO INVESTIMENTI

Il conto degli investimenti prevede uscite nette pari a Fr. 2'893'440.—, come meglio risulta
dagli appositi conti.

DETERMINAZIONE DEL MOLTIPLICATORE D'IMPOSTA COMUNALE

Considerato il gettito dimposta comunale per il 2020 stimato stimato in Fr. 10°035’000.— (Fr.
3'165'000.— imposte persone fisiche; Fr. 6'550°000.— imposte persone giuridiche, Fr.
280'000.— imposte immobiliari e Fr. 40'000.— imposte personali) e alla luce delle valutazioni
effettuate, il Municipio propone di fissare per I'anno 2020 un

moltiplicatore del 60%.

Sulla scorta di quanto sovraesposto invitiamo il Consiglio comunale a voler cosi risolvere:

Il preventivo del comune per I'esercizio 2020 e approvato.

2. Il Municipio e autorizzato a coprire il fabbisogno di 12'504'464.— mediante il
prelevamento dell'imposta comunale e la diminuzione del capitale proprio.

3. Il moltiplicatore per il prelievo dellimposta comunale per I'anno 2020 & fissato al 60%.

Con osservanza.

PER IL MUNICIPIO

Fi

—

Allegato

Commissione incaricata dell'esame e del rapporto:
- gestione
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